TRIBUNAL REGIONAL LELEITORAL DA BAHIA

ACORDAO N°914/2016
(19.9.2016)

RECURSO ELEITORAL N° 51-06.2015.6.05.0012 — CLASSE 30

SALVADOR

RECORRENTE:

RECORRIDO:

PROCEDENCIA:

RELATOR:

CMS Midia e Servicos LTDA-ME. Advs.: Rafael de
Medeiros Chaves Mattos e Tamara Costa Medina da Silva.

Ministério Publico Eleitoral.
Juizo Eleitoral da 12* Zona.

Juiz Fabio Alexsandro Costa Bastos.

Recurso eleitoral. Representacio. Doacdo de recursos acima do
limite legal. Pessoa juridica. Sentenca sem fundamentacio. Nao
configuracdo. Inépcia da peticio inicial. Inocorréncia.
Declaracio de inconstitucionalidade dos dispositivos legais
autorizadores de doacdo de recursos por empresas privadas.
Producao de efeitos a partir das eleicoes de 2016. Observiancia
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Recurso
desprovido.

Preliminar de auséncia de fundamentacao.

A senteng¢a que enfrenta as alegagoes da representada, bem como
traz os elementos de convencimento da magistrada ndo carece de
fundamentacgdo, razdo pela qual ndo merece ser reformada.

Preliminar de inépcia da inicial.

Estando presentes todos os requisitos da peti¢do inicial, em especial
a causa de pedir e pedido certo e determinado, ndo ha que se falar
em inépcia da peca vestibular.

Preliminar de perda do objeto.

A inconstitucionalidade dos dispositivos legais que autorizavam as
doagoes de pessoas juridicas as campanhas eleitorais, declarada
pelo STF, na ADI n° 4.650, e a revogag¢do do art. 81 da Lei
n° 9.504/97 pela Lei n° 13.165/2015 ndo acarretam a extingdo da
punibilidade das doagoes ilegais efetuadas nas elei¢oes de 2014.

Mérito.

1. Constatada, inequivocamente pelas provas carreadas aos autos, a
significativa doagdo realizada pela representada, face a auséncia de
faturamento pela empresa no ano anterior a elei¢do, impoe-se a
manutengdo da sentenga guerreada;
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2. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos acima indicados,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral da
Bahia, a unanimidade, INACOLHER AS PRELIMINARES e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do Juiz
Relator, adiante lavrado, que passa a integrar o presente Acordao.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 19 de setembro de 2016.

MARIO ALBERTO SIMOES HIRS
Juiz-Presidente

FABIO ALEXSANDRO COSTA BASTOS
Juiz Relator

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral (fls. 125/160) interposto pela
CMS Midia e Servicos LTDA-ME contra sentenca (fls. 85/93) proferida
pelo Juizo Eleitoral da 127, que julgou procedentes os pedidos constantes
de representagdo, manejada pelo Ministério Publico Eleitoral, por doagao
acima do limite legal nas elei¢des de 2014, condenando-a ao pagamento de
multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e a proibicao de
participar de licitagdes e contratar com o Poder Publico no prazo de 5
(cinco) anos.

Em suas razodes, a recorrente sustenta: a) a nulidade da
sentenga por auséncia de fundamentagdo; b) auséncia de causa de pedir
especifica; ¢) inépcia da inicial por inexisténcia de pedido; d) perda do
objeto; e e) auséncia de proporcionalidade e razoabilidade da sang¢do.

Argumenta a recorrente que a sentenga deve ser considerada
nula na medida em que “a eminente Juiza prolatora das v. decisdes
recorridas, concessa vénia, afastou as preliminares agitadas pela recorrente
sem explicitar, contudo, as suas razdes, visto que, dizer, genericamente,
que as preliminares esgrimidas devem ser afastadas, ndo ¢ argumento que
exprima a ratio da decisdo que passa por declinar o porqué de as
preliminares ndo prosperarem.”

No que se refere a alegacdo de auséncia de causa de pedir,
aduz a recorrente que “ndo ha fundamento de fato (que seria a alegagao

direta de que a recorrente fez doagdo para campanha eleitoral acima do
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limite no ano de 2014) que justifique o pedido formulado, considerando-se
que a sancdo que se espera ver aplicada decorre de acontecimento certo:
realizacdo de doacdo de campanha superior ao limite estabelecido na Lei
das Eleicoes — o que ndo € expressamente alegado na Vestibular”.

Destaca, outrossim, a inexisténcia de pedido certo e
determinado tendo em vista que o “6rgdo Ministerial pugna seja aplicada
ao recorrente a pena do § 3° do artigo 23 da Lei de Elei¢des. Ocorre que tal
penalidade cuida-se de multa pecunidria que sera fixada no valor de cinco
a dez vezes a quantia doada em excesso”, concluindo que “o pedido do
autor da representagdo por doagdo acima do limite legal, para ser
considerado certo e determinado, deve ser expresso em moeda corrente,
porque multa pecunidria”.

Assevera, ainda, no tocante a alegagdo de perda do objeto,
que, “sendo o § 3° do artigo 81 da Lei 9.504/97, a norma que servia de
fundamentagdo para as representacoes por doacdo acima do limite legal,
declarado inconstitucional, nenhuma representacdo ajuizada com
fundamento no artigo 81 da Lei das Eleicoes podera ser julgada
procedente, eis que inobservancia a norma nula ndo pode gerar
conseqiiéncia”.

Por remate, a recorrente afirma a inexisténcia de
proporcionalidade e razoabilidade da san¢do imposta, vez que, na sentenga
recorrida, “sequer se mostra congruente a aplicacdo de pena pecuniaria no
valor minimo, atrelada a uma sancdo tdo severa, quanto a proibi¢do de
contratar com o Poder Publico e de participar de licitagdes publicas pelo

prazo de 5 (cinco) anos”.
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Em contrarrazdes, o Ministério Publico Eleitoral refuta as
alegacdes da recorrente, pugnando pelo desprovimento do recurso, para
que seja mantida incolume a sentenga (fls. 164/170).

Instada, a Procuradoria Regional Eleitoral, em seu
pronunciamento de fls. 173/182, opinou pelo conhecimento do recurso e,
no mérito, pelo desprovimento, para a manutencdo da sentenca em sua
totalidade.

E o relatoério.
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VOTO

Ab initio, conheco do presente recurso eleitoral, porque
tempestivo, tendo em vista que foi protocolizado dentro do prazo legal.

Do acurado exame das razdes recursais, contudo, tenho que
estas ndo merecem prosperar.

Isso porque, no que tange ao argumento de auséncia de
fundamentacgdo, a sentenga zonal apresenta os argumentos necessarios ao
enfrentamento das questdes trazidas na peca defensiva e a formacgdo do
convencimento do magistrado.

Com efeito, a partir do decisum de fls. 52/56, a magistrada
enfrenta as questdes preliminares suscitadas pela representada/recorrente,

conforme trecho da fundamenta¢ao em destaque:

Inicialmente, de se afastar todas as preliminares suscitadas pela
empresa representada. Ndo hd caréncia da ag¢do. O pedido é
juridicamente possivel, as partes sdo legitimas — conforme
certiddo do cartorio acostada — e hd interesse processual,
traduzivel na necessidade de acionar o juizo para obter a
prestagdo jurisdicional e na utilidade pratica dai resultante,
assim como na adequacdo da via eleita.

A peticdo inicial é apta, pois ndo lhe faltam pedido ou causa de
pedir, da narragdo dos fatos decorre logicamente a conclusdo, o
pedido é juridicamente possivel (como ja dito) e os pedidos sdo
compativeis, atendendo-se assim aos requisitos da peca inicial,
mormente em sede de juizo eleitoral. Desse modo, ndo merece
prosperar a alegacdo de inépcia da inicial por falta de
acusagdo especifica e da causa de pedir.

Ademais, a sentenga zonal (fls. 85/93) afasta a alegacdo de
inconstitucionalidade do art. 81 da Lei n°® 9.504/97, sob o fundamento de

que a representada/recorrente ‘“ndo pode langar mdo da declaragdo de
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inconstitucionalidade do art. 81 da Lei n® 9504/97 para nao ser sancionada
por seu abuso de poder econdmico, uma vez que, quando da realizacdo do
fato (doagdo acima do valor permitido), a lei era presumivelmente
constitucional com produgdo de efeitos.”

Por fim, a juiza sentenciante acolhe o pedido formulado pelo
Ministério Publico Eleitoral, no sentido de que seja aplicada a pena de
multa, acrescida da proibicao de participar de licitagdes e contratar com o
Poder Publico, sob o argumento de que, “caso a empresa ndo tenha
auferido renda no ano anterior, defende-se a cumulagao das san¢gdes com
base no fato de que a pessoa juridica nada poderia ter doado™.

Outrossim, a mesma sorte deve ser conferida ao argumento
recursal de inexisténcia de causa de pedir.

A esse respeito, importa trazer a baila, por oportuno, o que

ensina o processualista Fredie Didier Jr. em derredor da matéria:

a causa de pedir é o fato ou conjunto de fatos juridicos (fato(s)
da vida juridicizado(s) pela incidéncia da hipotese normativa) e
a relagdo juridica, efeito daquele fato juridico, trazidos pelo
demandante como fundamento de seu pedido. (...) Tem, assim, o
autor de, em sua peti¢do inicial, expor todo o quadro fatico
necessario a obtengdo do efeito juridico perseguido, bem como
demonstrar como os fatos narrados autorizam a produgdo desse
mesmo efeito (devera o autor demonstrar a incidéncia da
hipotese normativa no suporte fatico concreto)’

Nesse contexto, consta da peti¢do inicial todos os elementos
faticos (causa de pedir remota) necessarios a defesa da representada,

consistente na informacdo prestada pela Receita Federal do Brasil em

" DIDIER Jr. Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 1. 18* edigdo. Pag. 559/560. Salvador:
Juspodivm. 2016.
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derredor de existéncia de doagdo de recursos feita pela representada, para
campanha eleitoral, acima do limite permitido pela legislacdo, bem como o
valor efetivamente doado e a inexisténcia de rendimentos brutos auferidos
pela representada no ano anterior a eleigdo (fl. 62), obtidos mediante
autorizacao judicial (fls. 52/56).

Além disso, aduz o representante as balizas normativas
(causa de pedir proxima) que fundamentam a representacgao,
consubstanciadas na Resolu¢do TSE n° 23.406/2014, especificamente no
seu art. 25.

De igual modo, a alegacdo de inexisténcia de pedido certo e
determinado ndo merece guarida.

E que, na peca inicial, verifica-se que o representante
apresenta a penalidade que deve ser aplicada para os casos de doagdes

realizadas acima do limite legal, cujo trecho transcrevo a seguir:

Nos casos de descumprimento do limite fixado em lei, os
doadores irregulares sujeitam-se a multa de cinco a dez vezes a
quantia doada em excesso, acrescida a essa san¢do a proibi¢do
de participar de licitagoes publicas e de celebrar contratos com
o Poder Publico.

Ao final, o demandante expressamente requer a aplicagdo da
predita penalidade ao representado (fl. 06).

Nessa cadéncia intelectiva, ndo merecem prosperar 0s
pedidos formulados pela recorrente no sentido de que a sentenga merece
ser anulada por auséncia de fundamentacao ou ser o presente feito extinto

sem julgamento do mérito, por inépcia da peti¢do inicial.
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Quanto a alegacdo de perda do objeto, entendo, da mesma
forma, que ndo merece ser acolhida.

Em que pese a declaragdo de inconstitucionalidade objeto da
ADI n° 4.650, julgada pelo STF, e a consequente revogacdo, pela Lei
n°® 13.165/2015, do artigo 81 da Lei n°® 9.504/97, as doagdes realizadas sob
sua égide devem ser consideradas licitas, se realizadas dentro do parametro
imposto pelo § 1° daquele dispositivo legal, e ilicitas, se ultrapassarem o
referido limite, caso em que ensejardo a imposicdo das penalidades
previstas a espécie.

E cedico que a motivacdo da decisdo da Suprema Corte foi
evitar o abuso do poder econdmico, configurado na doacdo de empresas
privadas a campanhas eleitorais. Se antes a legislacdo buscava amainar a
ocorréncia de abusos mediante a limitacdo do valor das doacdes a 2% do
faturamento bruto da empresa doadora no ano anterior a eleicdo, agora,
longe de estar descaracterizada a ilicitude da conduta, esta proibida a
realizacdo de todo e qualquer tipo de doagao eleitoral por pessoa juridica.

Ora, o que se pretendeu eliminar foi a possibilidade de
pessoas juridicas de direito privado realizarem doag¢des a campanhas
eleitorais de modo absoluto, € ndo extinguir a punibilidade daquelas que o
fazem.

Diante de tal conjuntura, ndo ha como se acolher a tese
recursal de que, com a retirada do mundo juridico do art. 81 da Lei
n® 9.504/97, deve ser extinta a punibilidade daquelas empresas que, em
elei¢des pretéritas, realizaram doagdes acima do limite legalmente

permitido a época.
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De mais a mais, calha obtemperar, por relevante, que o
ordenamento juridico patrio ¢ regido pelo principio da irretroatividade das
normas, dispondo o art. 6° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro que “a lei em vigor tera efeito imediato e geral”. Destarte,
ressalvando o direito penal, ao qual a propria Carta Magna garante a
retroatividade da lei mais benéfica ao réu, o processo eleitoral, bem como o
resto do ordenamento juridico brasileiro, pauta-se na irretroatividade das
normas, nao projetando a eficacia das leis ao passado. Os atos juridicos,
portanto, sdo regidos pela lei da época em que acontecem — tempus regit
actum.

Esse € o entendimento reconhecido pelos tribunais:

RECURSO ELEITORAL. DOACAO ACIMA DO LIMITE
LEGAL. PESSOA JURIDICA. ART. 81, LEI DAS ELEICOES.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. CONDENACAO EM
MULTA, NO MAXIMO LEGAL, E PROIBICAO DE
CONTRATAR COM O PODER PUBLICO. ARTIGO 81, DA LEI
N. 9.504/1997 REVOGADO EXPRESSAMENTE PELA LEI N.
13.165/2015. DOACAO. ATO JURIDICO PERFEITO.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA IRRETROATIVIDADE
DAS NORMAS E TEMPUS REGIT ACTUM. GARANTIA
DA SEGURANCA, DA CERTEZA E DA ESTABILIDADE DO
ORDENAMENTO JURIDICO. ARTS. 5° XXXVI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E 6° DA LEI DE INTRODUCAO
AS NORMAS DE DIREITO BRASILEIRO. PRELIMINAR DE
PROVA ILICITA AFASTADA. MERITO. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DAS RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. MULTA REDUZIDA E PROIBICAO
DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO AFASTADA.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

(TRE-SP - RE: 2230 SP, Relator: ANDRE GUILHERME
LEMOS JORGE, Data de Julgamento: 03/11/2015, Data de
Publicag¢do: DJESP - Diario da Justica Eletronico do TRE-SP,
Data 12/11/2015) (grifos aditados)
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No mesmo sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ELEITORAL.
DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA.
SUPOSTA OMISSAO E OBSCURIDADE. INEXISTENCIA DOS
VICIOS. REVOGACAO EXPRESSA DO ART. 81, DA LEI N.
9.504/97 (ART. 15, LEI N. 13.165/15). TRATA-SE DE
MATERIA DE ORDEM PUBLICA SUSCITADA NOS
PRESENTE EMBARGOS. DOACAO. ATO JURIDICO
PERFEITO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
IRRETROATIVIDADE DAS NORMAS E TEMPUS REGIT
ACTUM. GARANTIA DA SEGURANCA, DA CERTEZA E DA
ESTABILIDADE DO ORDENAMENTO JURIDICO. ARTS. 5°
XXXVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL E 6° DA LEI DE
INTRODUCAO AS NORMAS DE DIREITO BRASILEIRO.
EMBARGOS PARCIALMENTE ACOLHIDOS, DE FORMA
INTEGRATIVA,  SEM  ATRIBUICAO  DE  EFEITO
INFRINGENTE AO JULGADO.

(EMBARGOS DE DECLARACAO EM PROCESSO n° 2843,
Acoérddo de 18/02/2016, Relator(a) ANDRE GUILHERME
LEMOS JORGE, Publicacdo: DJESP - Diario da Justica
Eletronico do TRE-SP, Data 25/02/2016) (grifos aditados)

Nessa senda, impende destacar que a doagdo acima do limite
legal ndo configura infragdo penal, bem assim que o direito eleitoral funda-
se no principio da irretroatividade da norma, revelando-se, em
consequéncia, descabida a alegacdo da recorrente acerca do abolitio
criminis.

Finalmente, cumpre rechagar a pretensao da recorrente de
que sejam afastadas as sangdes de proibicdo de participar de licitagdes e
contratar com o Poder Publico, em virtude da inobservancia dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade.

Com efeito, consta dos autos que a empresa recorrente
efetuou doagdo para campanha eleitoral no valor total de R$ 10.000,00

(dez mil reais). Ocorre que, segundo as informacdes contidas no oficio de
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fl. 62, oriundo da Secretaria da Receita Federal, a empresa declarou que no
ano-calendario de 2013 ndo houve qualquer faturamento decorrente da
atividade empresarial.

Em assim sendo, como bem observou o Procurador Regional
Eleitoral em parecer de fls. 173/182, a recorrente nao poderia ter doado
qualquer valor, porquanto a quantia doada excede o proprio faturamento
bruto desta naquele ano, conduta que, advirta-se, viola o limite consignado
pelo art. 81, § 1° da Lei n°® 9.504/97 que se restringe a dois por cento do
faturamento bruto do ano anterior a eleigao.

Desse modo, a conclusdo diversa ndo se chega sendo a de que a
magistrada sentenciante trilhou pelo caminho mais acertado, julgando
procedente a representagdo para condenar a recorrente as penalidades
previstas em lei, observando a risca os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, inclusive no que se refere a fixagao da multa aplicada
no percentual minimo.

Mercé de tudo o quanto se acaba de expor, em harmonia com o
posicionamento adotado pelo Ministério Publico Eleitoral, nego
provimento ao recurso, em ordem a manter-se inalterada a sentenga que
entendeu pelo desatendimento ao limite de doagdo por pessoa juridica.

E como voto.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 19 de setembro de 2016.

Fabio Alexsandro Costa Bastos
Juiz Relator



